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PARECER DIRETORIA JURIDICA 367/2025

Ref.: CONCORRENCIA COMPRA REGULAMENTO FFM 3012/2025-00

Interessado: Departamento de Contratos e Compras do Instituto do Cancer do Estado
de Sao Paulo - ICESP

Assunto: Impugnaciao ao Edital - FREDERICO DINIZ FARIA ME., CNP]J n°
26.432.098/0001-40

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA COMPRA
REGULAMENTO FFM 3012/2025. OBJETO: MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE INSTRUMENTAIS CIRURGICOS DE
VIDEO KARL STORZ. IMPUGNANTE: FREDERICO DINIZ FARIA ME.
QUALIFICAGCAO TECNICA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Departamento Contratos e
Compras do Instituto do Cancer do estado de Sdo Paulo - ICESP, solicitando parecer juridico
sobre a impugnacdo, interposta pela empresa FREDERICO DINIZ FARIA ME., CNPJ no°
26.432.098/0001-40, ora denominada IMPUGNANTE, que pleiteia a suspensdo e retificacdao do

edital de contratacdo.

2. A Compra Regulamento FFM tem por objeto a prestacao de
SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE INSTRUMENTAIS CIRURGICOS DE

VIDEO KARL STORZ, conforme especificagdes constantes do edital e seus anexos.

3. Os autos chegaram a esta assessoria juridica por meio de e-mail,

em 20/05/2025, constituidas dos seguintes documentos:

v Edital de Compra Regulamento FFM 3012/2025 e seus anexos;
v' Recurso Administrativo;
v Memo/UEC 0086/2025 - Analise técnica.

4, Este é o relatério dos principais documentos constantes nos autos,

pelo que se prossegue a analise quanto aos requisitos formais legais necessarios do ato.

o NRTAMER
/,Qg?P* N
JURIDICO

Juridico
55113016 4843 - juridicoadm@ffm.br




_\ =
AN

g FUNDAGAO

Pagina 2 de 10

FACULDADE DE MEDICINA

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestacdo juridica visa assistir o solicitante no

controle prévio de legalidade, nos termos do Regimento Interno FFM, fls. 29/30, incisos I, 1V,

VII.

Juridico

551 3016 4843 - juridicoadm@ffm.br

6. Sao atribuicdes do Departamento Juridico:

I. Examinar o aspecto legal dos documentos administrativos e juridicos
gue envolvam a instituicdo.

II. Cumprir e fazer cumprir os regulamentos, normas, diretrizes, decisdes
e estratégias institucionais.

III. Garantir a manutengdo e renovacao de todos os titulos, outorgas e
certificados, em especial o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social em Saude CEBAS.

IV. Elaborar, analisar, discutir, emitir pareceres sobre todos os
instrumentos juridicos em que a FFM é parte interessada.

V. Elaborar o planejamento tributdrio e o cumprimento de todas as
obrigagOes legais e juridicas na manutengdo da imunidade tributaria da
FFM, nas esferas municipal estadual e federal.

VI. Representar a FFM na defesa de seus interesses em todas as
demandas e processos administrativos e judiciais, no polo ativo e/ou
passivo, em todas as instancias.

VII. Emitir pareceres juridicos sobre matérias de interesse da FFM.

VIII. Assessorar a Diretoria Executiva e o Conselho Curador na area de
sua competéncia sempre que solicitado.

IX. Realizar gestdo de risco e reportar a Administragdo Superior as
ameacas, rupturas e oportunidades legais.

X. Subsidiar a Alta Lideranca com relatérios e indicadores confiaveis e
integros.

XI. Receber, analisar e dar providéncias as demandas dos o6rgdos de

controle.
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7. E crucial ressaltar que esta andlise se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, ndo abrangendo consideracdes sobre a conveniéncia e oportunidade
do ato, nem elementos de natureza técnica, como o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

8. A manifestacdo consultiva que trate de questdes juridicas com
impactos técnicos relevantes deve justificar essa necessidade, evitando conclusGes sobre

assuntos nao juridicos, como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.

9. Com essas ressalvas, iniciamos a analise exclusivamente juridica

deste processo.

DA ANALISE JURIDICA

10. A FUNDAGAO FACULDADE DE MEDICINA - FFM é entidade privada
sem fins lucrativos que promove o ensino, a pesquisa, a assisténcia e a inovacao em saude por
meio do apoio as atividades do Hospital de Clinicas e da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sdo Paulo (Sistema Académico da Saude FMUSP-HC). Regida pelo Cdédigo Civil Brasileiro (Lei
10.406/2002) e pela Lei Estadual 17.893/2024 (fundagdes civis de saude das comunidades
cientificas de suas universidades publicas e hospitais universitarios do Estado de S3ao Paulo),
com Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS - LC 187/2021),
qualificada como Organizacdo Social estadual (LC 846/1998) e municipal (Lei 14.132/2006), e
declarada de utilidade publica estadual (Lei 2.574/1980) e municipal (Lei 18.067/2024). Regida

também pelo seu Estatuto Social e Regimento Interno.

11. Nos termos da Lei Estadual 17.893/2024, art. 8°, “para utilizacao,
nas contratacdes de bens, obras e servigos, de recursos oriundos dos instrumentos regulados e
celebrados nos termos desta lei, as fundagdes civis de saude observardo os procedimentos
previstos em regulamentos internos proprios, que garantirdo agilidade, simplicidade, eficiéncia,

vantajosidade e transparéncia”.

12. A FUNDACAO FACULDADE DE MEDICINA, firmou com o HOSPITAL
DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - HCFMUSP,

contrato para operacionalizacao da gestdao e execucao das acdes de acdes de ensino e pesquisa
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e das atividades e servigos de salide na unidade do INSTITUTO DO CANCER DO ESTADO DE
SAO PAULO - “OCTAVIO FRIAS DE OLIVEIRA” - ICESP, dessa forma, em que pese ndo haver
controle hierarquico da Administragdo Publica, ha controle finalistico e fiscalizagdo do TCE-SP,

uma vez que apoia ente publico.

13. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo essa
questdao tem sido analisada e aprofundada desde 1989 (TC-A 044913/026/89, TC-
028.901/026/91 e TC-34.749/026/03). Destes emanaram orientagdes que definiram quais
seriam as fundagdes jurisdicionadas: a tipica, a de apoio e a conveniada. Atualmente, os
estudos mais recentes estdo insertos no Manual de Autoria do TCESP; Manual Basico - O
Tribunal e as Entidades Municipais da Administracdao Indireta - Autarquias, Fundacgoes,
Consércios e Empresas Estatais do Municipio; Manual Basico - O Tribunal e a Administracdo
Indireta do Estado - Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais do Governo do Estado de Sao

Paulo, (disponiveis em http://www4.tce.sp.gov.br/manuais-basicos).

DA TEMPESTIVIDADE

14. Preliminarmente cumpre apontar que a apresentacao da
impugnacdo ao edital ocorreu em 19/05/2025, dentro do prazo previsto no Art. 36 do
Regulamento de Compras e Contratacdes da FFM, ou seja, em até 3 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para a entrega das propostas ou seja, publicada em 26/05/2025.

15. Prevé o Art. 36 do Regulamento de Compras e Contratacbes da
FFM:
“"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o processo de
contratagdo por irregularidade ou falha na aplicagdo deste
Regulamento ou para solicitar esclarecimentos sobre o0s seus
termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (trés) dias uteis

antes da data fixada para a entrega das propostas.”

16. Dessa forma, o recurso é tempestivo e atendeu a regularidade
formal e requisitos de admissibilidade previstos no edital e no Regulamento de Compras e

Contratacdes, motivo pelo qual deve ser acolhido e analisado.
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DO MERITO

17. Irresignada com as exigéncias editalicias, a empresa impugnante
apresenta manifestacdo alegando em sintese que o edital restringe a competitividade do
certame, destacando em seu pleito a exigéncia contida no memorial descritivo (Anexo I, item
2.1.1).

“"Possuir funcionarios treinados por meio de certificados pelo
fabricante ou representante da marca Karl Storz, bem como

equipamentos e ferramentas para as devidas manutencgées.”

18. Alega ainda, que possui experiencia comprovada e técnicos

registrados junto ao CREA.

19. Requer ao final, a revisdo e retificacdo do edital, para supressao da

exigéncia.

20. Diante da complexidade da contratacao em comento, o edital
requer a comprovacao da qualificacdo técnica empresas participantes do processo, com
comprovacdo de certificados emitidos pelo fabricante, para garantir que o contrato seja

executado dentro das diretrizes das obrigagdes contratuais.

21. A referida impugnacdo foi analisada pelo Departamento de
Engenharia Clinica do Instituto do Cancer do Estado de Sdo Paulo que se manifestou da

seguinte forma:

Nio é aceitdvel empresa néio qualificada pelo fabricante da tecnologia.

O ICESP visa garantir a operagdo segura e eficiente das tecnologias sob sua
responsabilidade. Para isso, seguimos rigorosamente as recomendagdes dos fabricantes,
conforme descrito no manual técnico da Karl Storz.

Nio seguir o preconizado além de colocar a operagdo em risco, também abre
possibilidade de dano irreversivel ao material.
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Manutengdo, reparacédo, assisténcia e eliminacgéao
KARL STORZ —ENDOSKOPE

7 Manutencgao, reparacio, assisténcia e
eliminagao

7.1 Fazer reparo no dispositivo

OsvabalhosdomparosépodunwmﬁzadospelaKARLSTORZouporumaemprm
:utorlzada pela KARL STORZ. Com excegao das intervencdes descritas no presente manual
e instrugdes.

Dessa forma, toda empresa que deseje executar servicos de manutengéo em equipamentos
da marca deve comprovar ser o fabricante ou qualificado pelo fabricante.

Da Discricionariedade Técnica na Afericao da Qualificacdao
Profissional (Art. 67, §3°, da Lei n°® 14.133/2021)

22. Embora a impugnante invoque o disposto no §3° do art. 67
da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a substituicdo de certificados por outros meios de
comprovacdo de capacidade técnica, é imperioso destacar que tal faculdade insere-se no ambito
da discricionariedade técnica motivada da Administragdo, devendo ser exercida a luz da

especificidade do objeto e do interesse publico envolvido.

23. No caso concreto, que versa sobre a manutencao de instrumentais
cirurgicos de video de alta complexidade tecnoldgica, a exigéncia de certificagdo expedida pelo
fabricante Karl Storz ndo configura formalismo excessivo, mas medida de prudéncia técnica e
juridica. Trata-se de exigéncia respaldada em manual técnico do proprio fabricante, o qual veda
intervengbes por terceiros ndo certificados, atribuindo a manutencdo apenas a Karl Storz ou a

empresas por ela autorizadas.

24. Nesse contexto, a recusa em admitir atestados substitutivos nao
traduz arbitrariedade, mas sim zelo pela eficiéncia da gestdo publica, protecdo do patrimonio
publico e seguranca do paciente. A aceitacdo de documentos genéricos, dissociados da
tecnologia contratada, implicaria em risco técnico e assistencial relevante, com potencial
comprometimento irreversivel dos equipamentos médicos e, por consequéncia, dos servicos de
salide prestados a populagdo.
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Da Excepcionalidade da Exigéncia e sua Compatibilidade

25. E consabido que a Lei n® 14.133/2021, em seu arcabouco
principioldgico, preconiza a ampla competitividade como um dos pilares dos procedimentos
licitatorios. No entanto, tal principio ndo se reveste de carater absoluto, admitindo modulacdes
quando devidamente justificadas pela necessidade de se assegurar a qualidade, a
funcionalidade, a seguranga e a eficiéncia da contratacdo, em estrita observancia ao interesse
publico.

26. A esséncia dessa compreensdao reside na ponderacdo entre o
principio da competitividade e o da eficiéncia e seguranca da contratacdo publica. Quando a
auséncia de determinada certificacdo implica risco direto e iminente a integridade funcional dos
equipamentos, a seguranga operacional ou a compatibilidade com sistemas ja existentes, a
exigéncia se transmuta de mera preferéncia em requisito técnico inarredavel.

27. No caso vertente, a justificativa técnica apresentada no Memo./UEC
0086/2025 ¢é o elemento central que confere legitimidade a exigéncia da certificacdo especifica
do fabricante. Ao explicitar que a auséncia de tal certificagdo implica risco direto e imediato a
integridade funcional dos equipamentos, e que a medida contraria expressamente o protocolo
técnico da marca, a Administracdo demonstra que a exigéncia ndo se trata de mero
direcionamento ou reserva de mercado. Pelo contrario, configura um requisito técnico
indispensavel, cuja adocdo visa a salvaguardar o interesse publico ao garantir a seguranca, a
qualidade e a plena operacionalidade dos equipamentos contratados.

28. A exigéncia, portanto, ndo representa direcionamento ou reserva de

mercado, mas requisito técnico indispensavel.

Da Compatibilidade da Exigéncia com a Orientacdo Normativa
AGU n° 38/2011

29. A impugnante também invoca a Orientagdo Normativa n°® 38/2011
da Advocacia-Geral da Unido, que de fato adverte quanto a adogdo de critérios restritivos de
habilitacdo. Entretanto, omite que a referida orientacdo admite a legalidade da exigéncia de
certificagdo especifica quando presentes, de forma cumulativa, os seguintes requisitos:

e Complexidade técnica do objeto;

¢ Risco concreto de dano ao interesse publico;
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¢ Acessibilidade a certificagdo por multiplos fornecedores.

30. No presente caso, todos esses critérios estdo inequivocamente
preenchidos: (i) a manutengdo de instrumentais cirtrgicos de video envolve tecnologia de ponta
e protocolos restritivos; (ii) a impropriedade técnica pode ocasionar danos irreversiveis aos
aparelhos e aos usuarios; e (iii) a certificagdo pela Karl Storz é acessivel a qualquer empresa

gue se submeta aos processos de treinamento exigidos.

31. Dessa forma, ndo ha ofensa a ON AGU n° 38/2011, tampouco

violagdo ao principio da competitividade.

32. A alegacdao de omissdao quanto a exigéncia de registro no CREA
carece de fundamento juridico concreto, ao desconsiderar a diferenca conceitual e funcional

entre habilitacao profissional genérica e qualificacdo técnica especifica.

33. O registro no CREA habilita o profissional ao exercicio genérico da
atividade de engenharia, conforme a Lei n® 5.194/1966. Ja a certificacdo emitida pelo fabricante
Karl Storz atesta a competéncia especifica para manusear e reparar determinada tecnologia,

segundo protocolos préprios e patenteados.

34. Trata-se, pois, de exigéncias complementares e de natureza
diversa, cabendo a Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade técnica, definir qual
delas melhor assegura a boa execucao do contrato. No presente edital, optou-se pela

qualificagdo mais aderente ao risco técnico do objeto.

35. Embora a inclusdo do registro no CREA possa ser considerada em
futuras contratacGes, a sua auséncia ndo invalida a legalidade do presente certame, ja que foi

exigido um critério mais restritivo e funcionalmente adequado.

DA CONCLUSAO

36. Diante do exposto, com fundamento nas analises técnicas

constantes dos autos, nas disposicdes do Regulamento de Compras e Contratacdes da Fundacao
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Faculdade de Medicina e nas razdes juridicas ora apresentadas, opina-se pelo ndo provimento
da impugnacdo interposta pela empresa FREDERICO DINIZ FARIA ME.

O presente parecer estda adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame e, sem adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, bem como
ao juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o Parecer.

Sao Paulo, 18 de junho de 2025

AN DERS Assinado de forma
digital por LUCIANO Assinado de forma
ROBERTO DA digital por LUCIANO
N L EA L QANA%?T:AON LEAL SILVA ROBERTO DA SILVA
STESKI: 15694388895
AM O RI M Dados: 2025.06.18 STESKI: 15694388 Dados: 2025.06.18
13:59:26 -03'00' 895 13:03:13 -03'00'
Anderson Leal Amorim Luciano R. da Silva Steski
Analista de Licitagdes Coordenador Juridico de Contratagdes

Aprovo o Parecer.
Encaminhe-se ao Departamento de Suprimentos e Operagdes da

Fundagao Faculdade de Medicina para as providéncias necessarias.

VICTOR CARVALHO Assinado de forma digital por

VICTOR CARVALHO PESSOA DE
PESSOA DE BARROS E SILVA

BARROS E SILVA Dados: 2025.06.18 15:25:40
-03'00"
Victor Pessoa
Gerente Juridico da Diretoria Juridica da FFM
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PARECER DIRETORIA JURIDICA 367/2025
Ref.: CONCORRENCIA COMPRA REGULAMENTO FFM 3012/2025-00
Interessado: Departamento de Contratos e Compras do Instituto do Cancer do Estado

de Sao Paulo - ICESP
Assunto: Impugnaciao ao Edital - FREDERICO DINIZ FARIA ME., CNP]J n°

26.432.098/0001-40

DA DECISAO

Em concordancia ao Parecer 367/2025, NEGO PROVIMENTO ao pedido
de impugnacgao ao edital apresentado pela empresa FREDERICO DINIZ FARIA ME.

Sao Paulo,

Documento assinado digitalmente

“b DERAM GUEDES TAVARES
g Data: 23/06,/2025 08:44:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Departamento de Suprimentos e Operagoes
Fundagdo Faculdade de Medicina
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